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D i r i t to  de l l ' indenn ità  d i  rapporto  esc lus ivo  per  i l  confer imento,  mediante l ' i s t i tu to de l  
comando da a l t re  Pubbl i che ammin is t raz ion i ,  de l le  funz ion i  d i  D i ret tore de l  Serv iz io  San i tà  pubbl i ca  
veter inar ia  e  s icurezza a l imentare de l la  D i rez ione Genera le  de l la  San i tà  de l l 'Assessorato de l l ' ig iene e 
San i tà  e  de l l 'Ass is tenza Soc ia le ,  Reg ione Autonoma de l la  Sardegna -  D i rez ione genera le  
de l l ’o rgan izzaz ione e de l  persona le .  

**** 
 In par t i co lare per  a f f rontare adeguatamente la  quest ione concreta,  occorrerà pre l iminarmente 
par t i re  da l l ’ a r t .  56  t .u .  n .  3/1957  (Comando presso a l t ra  ammin is t raz ione)  che rec i ta  testua lmente:   
“L ' impiegato può essere comandato a prestare serv iz io  presso a l t ra  ammin is t raz ione s tata le  o  presso 
ent i  pubb l i c i ,  esc lus i  que l l i  sot topost i  a l la  v ig i lanza de l l ' ammin is t raz ione cu i  l ' impiegato s tesso 
appart iene.  I l  comando è d isposto,  per  tempo determinato e in  v ia  eccez iona le ,  per  r i conosc iute 
es igenze d i  serv iz io  o  quando s ia  r i ch ies ta  una spec ia le  competenza.  A l  comando s i  provvede con 
decreto de i  min is t r i  competent i  d i  concer to con i l  min is t ro  per  i l  Tesoro,  sent i t i  l ' impiegato ed i l  
Cons ig l io  d i  ammin is t raz ione.  Per  l ' impiegato con qua l i f i ca  non in fer iore a  d i ret tore genera le ,  s i  
provvede con decreto de l  pres idente de l  Cons ig l io  de i  min is t r i ,  sent i to  i l  Cons ig l io  de i  min is t r i ,  su 
proposta de i  min is t r i  competent i  d i  concer to con que l lo  per  i l  Tesoro.  É v ie tata l 'assegnaz ione anche 
temporanea d i  impiegat i  ad uf f i c i  d ivers i  da que l l i  per  i  qua l i  sono i s t i tu i t i  i  ruo l i  cu i  ess i  
appartengono.”  
 In s intes i ,  l ’ i s t i tu to de l  comando prevede che i l  d ipendente possa essere comandato a prestare 
serv iz io  presso un ’a l t ra  ammin is t raz ione s tata le  o presso ent i  pubbl i c i ,  per  un tempo determinato e in  
v ia  eccez iona le ,  per  r i conosc iute es igenze d i  serv iz io  o  quando s ia  r i ch iesta  una spec ia le  competenza.  
Ne consegue,  perc iò ,  che i l  d ipendente pubbl i co ,  t i to lare  d i  un rapporto d i  lavoro a tempo 
indeterminato presso una pubbl i ca  ammin is t raz ione,  v iene temporaneamente assegnato a prestare 
serv iz io  presso un ’a l t ra  pubbl i ca ammin is t raz ione,  con la  t rans i tor ia  sospens ione d i  ta lune obb l igaz ion i  
d i  serv iz io  in  at to  ne i  conf ront i  de l l ’ ammin is t raz ione d i  appartenenza.  
 Ta le  i s t i tuto è  anche d isc ip l inato da l l ’ a r t i co lo  30 de l  D.  Lgs .  165/2001,  i l  qua le  prevede che le  
pubbl i che ammin is t raz ion i  possono ut i l i zzare persona le  d i  a l t re  ammin is t raz ion i  per  un per iodo non 
super iore a t re  ann i ,  qua lora suss is tano mot ivate es igenze organ izzat ive.   
 In  re laz ione a l la  durata de l l ’ i s t i tu to de l  comando,  per  inc iso,  i l  nuovo CCNL de l  comparto 
“Funz ion i  centra l i ” ,  per  i l  t r ienn io 2016-2018,  sot toscr i t to  i l  12 febbra io  2018,  a l l ’ a r t .  51,  r ipropone la  
d isc ip l ina i l  termine annua le  (“ l ’assegnaz ione temporanea cessa a l  termine prev is to e non può 
superare la  durata d i  12 mes i ,  r innovab i l i ” ) .   

Non s i  r inv iene,  invece,  ana loga d ispos iz ione ne l l ’ ipotes i  d i  accordo su l  CCNL de l  comparto 
“Funz ion i  loca l i ” ,  per  i l  medes imo t r ienn io 2016-2018.   

Per tanto,  per  g l i  ent i  ter r i tor ia l i  ( f ra  cu i ,  in  pr imo luogo,  reg ion i  ed ent i  loca l i ) ,  la  poss ib i l i tà  
d i  ut i l i zzare temporaneamente un d ipendente in  organ ico presso a l t ra  pubbl i ca  ammin is t raz ione t rova 
fonte normat iva ne l  so lo  ar t .  30,  comma 2-sex ies ,  de l  d . lgs .  n .  165 de l  2001.   

I l  l imi te  tempora le  contenuto in  quest ’u l t ima d ispos iz ione appare coerente con i  due carat ter i  
propr i  de l l ’ i s t i tu to de l  “comando” ,  que l lo  de l la  temporane i tà  e  que l lo  de l la  s t rumenta l i tà  (o 
propedeut ic i tà)  a l  passagg io def in i t ivo presso a l t ra  pubbl i ca  ammin is t raz ione (mediante cess ione de l  
contrat to  ex ar t .  30 de l  d . lgs .  n .  165 de l  2001) .  (Cor te  de i  Cont i  Sez ione reg iona le  d i  contro l lo  per  la  
L igur ia  -  De l iberaz ione n.  61/2018/PAR).  
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Ne l  caso concreto i l  Dot t .  Mont isc i ,  qua le  d ipendente de l l ’ATS de l la  ex Az ienda San i tar ia  Loca le  
n.  5  d i  Or is tano (As l  n .  5) ,se dovesse accet tare l ’ incar ico d i  cu i  a l l ’ogget to ,  non andrebbe ad intaccare 
i l  rapporto d i  impiego instaurato ma a l  contempo impl icherebbe una r i levante modi f i caz ione in  senso 
ogget t ivo,  in  quanto verrebbe dest inato a prestare serv iz io ,  in  v ia  ord inar ia  e  ab i tua le ,  presso 
un 'ammin is t raz ione d iversa da que l la  d i  appartenenza ,  in  questo caso la  Reg ione Autonoma de l la  
Sardegna.  

Per tanto,  r imarrebbe immutato i l  c .d .  rapporto organ ico (che cont inua ad intercorrere t ra  i l  
d ipendente e l 'ente  d i  appartenenza o d i  t i to lar i tà  – de l l ’ATS de l la  ex Az ienda San i tar ia  Loca le  n.  5  d i  
Or is tano (As l  n .  5)) ,  s i  modi f i cherebbe i l  c .d .  rapporto d i  serv iz io ,  in  quanto i l  d ipendente verrebbe 
inser i to ,  s ia  sot to i l  prof i lo  organ izzat ivo -  funz iona le ,  s ia  sot to  que l lo  gerarch ico e d isc ip l inare,  ne l la  
nuova ammin is t raz ione d i  dest inaz ione,  a  favore de l la  qua le  eg l i  presterebbe esc lus ivamente la  sua 
opera.  (Cass .  8 .9 .2005 n.  17842) .  

Infat t i ,  la  carat ter i s t i ca  propr ia  de l la  pos iz ione d i  comando è essenz ia lmente la  temporane i tà  
de l la  dest inaz ione e,  dunque,  la  sua revers ib i l i tà ,  c iò  impl i ca che a l la  pos iz ione d i  comando de l  
d ipendente presso una nuova ammin is t raz ione non s i  accompagna la  corr i spondente soppress ione de l  
posto in  organ ico presso l 'ammin is t raz ione d i  proven ienza.  

Anche i l  Cons ig l io  d i  S tato  sez .  IV ,  27  apr i le  1995 ,  n .  271  ha af fermato che i l  comando 
comporta lo  spostamento de l  pubbl i co d ipendente per  un per iodo non breve in  un 'a l t ra  loca l i tà  e  
presso a l t ra  ammin is t raz ione che ne d iventa la  ord inar ia  sede d i  lavoro .  

La d ispos iz ione de l  d ipendente in  s tato d i  comando persegue un interesse non esc lus ivo,  ma 
preva lente de l l ’ ammin is t raz ione ut i l i zzat r i ce ,  la  qua le  è  tenuta a sostenere i l  re la t ivo onere 
economico.   

La ret r ibuz ione d i  pos iz ione e d i  r i su l ta to non potrà p iù  essere corr i sposta da l l ’ ammin is t raz ione 
d i  proven ienza (per tanto s i  perde a par t i re  da l  pr imo g iorno d i  comando) ,  ma secondo le  rego le  ed i  
l imi t i  de l  contrat to  decentrato l ’ente d i  dest inaz ione potrà at t r ibu i re  la  c i ta ta  pos iz ione organ izzat iva 
ne i  l imi t i  de l le  d ispon ib i l i tà  f inanz iar ie  e  de l le  rego le  decentrate in tegrat ive” .  

In ta le  contesto assume r i levanza la  corret ta  app l i caz ione deg l i  i s t i tu t i  economic i  accessor i  
conness i  a l le  prestaz ion i  e  a l  ruo lo  r ivest i to  da l  d ipendente ,  ne l l ’ ambi to de i  s i s temi  d i  f inanz iamento 
da impiegare per  corr i spondere i l  sa lar io  accessor io  a l  d ipendente ogget to d i  comando;  in fat t i ,  la  
rego laz ione de l  s i s tema d i  f inanz iamento è d i  agevo le  ind iv iduaz ione ne l l ’ ipotes i  in  cu i  i l  t ra t tamento 
economico accessor io  venga erogato d i ret tamente da l l ’ ammin is t raz ione ut i l i zzat r i ce  de l  d ipendente 
comandato:  in  questo caso vengono at t in te  r i sorse d i ret tamente da l l ’ ammin is t raz ione che impiega la  
prestaz ione.  Conseguentemente l ’ente d i  appartenenza organ ica dovrà procedere ad una r iduz ione 
de l le  r i sorse economiche a l locate su l  fondo de l la  contrat taz ione decentrata ,  in  rag ione de l  minor  
numero d i  sogget t i  par tec ipant i .  Se,  invece,  l ’ ammin is t raz ione ut i l i zzat r i ce  procede a un r imborso 
de l le  spese sostenute da l l ’ ente d i  appartenenza organ ica,  s i  conf igura una d iversa modal i tà  d i  
rego laz ione de l  s i s tema d i  f inanz iamento;  in  questo caso,  in fat t i ,  l ’ammin is t raz ione d i  appartenenza 
organ ica f inanz ia  i l  t ra t tamento accessor io  imputando lo a l  propr io  fondo de l la  contrat taz ione 
decentrata ,  t rat tandos i  d i  persona le  organ icamente inser i to  ne l la  s tessa,  mentre l ’ammin is t raz ione 
ut i l i zzat r i ce  dovrà a l imentare ta le  assegnaz ione economica imputando la a l  fondo d i  f inanz iamento de l  
t rat tamento accessor io  de l  propr io  persona le  d ipendente,  ev i tando cos ì  d i  f inanz iare i l  sa lar io  
accessor io  con r i sorse d i  b i lanc io .  In conc lus ione,  per  ev i tare ogn i  impiego d is tor to de l le  d inamiche 
gest iona l i  de l  f inanz iamento de l  sa lar io  accessor io  de l  persona le  comandato è opportuno s f rut tare la  
faco l tà  d i  erogaz ione d i ret ta ,  t rami te  l ’e laboraz ione de l la  busta paga,  de l  t rat tamento economico 
app l i cato a l  persona le  comandato,  compreso que l lo  d i  carat tere accessor io ,  a  car ico 
de l l ’ ammin is t raz ione ut i l i zzat r i ce .  

S intet i zzando emerge quanto segue: 
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a)  secondo le  rego le  genera l i ,  i l  persona le  in  comando,  e  per  tut ta  la  durata de l lo  s tesso,  
d iventa d ipendente,  in  senso funz iona le  e  a  tut t i  g l i  e f fe t t i  de l l ’ ente ne l  qua le  presta ef fet t ivamente 
serv iz io;  b)  ne l la  v igente d isc ip l ina contrat tua le  re la t iva a l  comparto Reg ion i -Autonomie Loca l i ,  non 
es is te ,  at tua lmente,  una autonoma e spec i f i ca  rego lamentaz ione de l l ’ i s t i tuto de l  comando;  c)  per  la  
rego lamentaz ione de l  t rat tamento economico occorre fare r i fer imento a l la  v igente leg is laz ione.  Infat t i ,  
l ’ a r t .  70,  comma 12,  de l  D.Lgs.n.165/2001 d ispone che l ’ente che ut i l i zza i l  datore d i  lavoro deve 
r imborsare a l l ’ ammin is t raz ione d i  appar tenenza de l  lavoratore g l i  oner i  re la t iv i  a l  t rat tamento 
fondamenta le .  C iò  vuo l  d i re  che l ’ente ut i l i zzatore,  comunque,  deve garant i re  a l  d ipendente i l  
t ra t tamento fondamenta le  in  god imento presso i l  suo ef fet t ivo datore d i  lavoro,  come determinato in  
base a l  CCNL a lu i  d i ret tamente app l i cab i le ;  d)  ana loga garanz ia  dovrebbe essere prev is ta  anche per  i l  
t ra t tamento accessor io;  e)  questo,  secondo una rego la  genera le  ormai  conso l idata ne l la  prass i  
app l i cat iva ,  v iene corr i sposto a l  d ipendente da l l ’ ente presso i l  qua le  lo  s tesso rende la  sua 
prestaz ione.  In propos i to ,  l ’ ente ut i l i zzatore app l i cherà,  a l  f ine d i  ev i tare s i tuaz ion i  d i  d ispar i tà  d i  
t rat tamento t ra  lavorator i  addet t i  a i  medes imi  compi t i ,  la  d isc ip l ina de l  t rat tamento accessor io  
va levo le  per  tut t i  g l i  a l t r i  lavorator i  in  serv iz io  presso lo  s tesso;  f )  conseguentemente,  g l i  oner i  per  i l  
t ra t tamento economico fondamenta le  de l  persona le  comandato sono anch ’ess i  a  car ico de l l ’ ente 
ut i l i zzatore (ar t .  70 de l  D.  lgs .n .165/2001e d ich iaraz ione congiunta n.  13 de l  CCNL 22.1.2004);  g)  g l i  
oner i  re la t iv i  saranno sostenut i  mediante l ’u t i l i zzaz ione de l le  r i sorse decentrate (s tab i l i  o  var iab i l i ) ,  
non essendo consent i ta  a lcuna ipotes i  d i  acco l lo  deg l i  s tess i  oner i  a  car ico de l  b i lanc io  de l l ’ ente .  

 
Ch iar i to  i l  ruo lo  d i  comando,  la  prob lemat ica ver te  su l  d in iego,  a  mio parere pa lesemente 

i l leg i t t imo,  espresso da l la  Reg ione Sardegna,  de l  d i r i t to  a l l ’ indenni tà  d i  rapporto esc lus ivo ne i  
conf ront i  de l  Dot t .  Mont isc i .  

A i  f in i  d i  un ’ord inata espos iz ione de l le  font i  r i levant i  de l  presente parere,  occorre premettere 
che la  c .d .  indenn ità  d i  esc lus iv i tà  t rova d isc ip l ina ne l l ’ a r t .  15 quater  d . lgs .  502\92 (come 
success ivamente modi f i cato ed integrato da l  d . lgs .  229/99,  da l  d . lgs .  49/00 e da l  d . lgs .  254/00,  
nonché da l  d . l .  81/04) .   

Essa v iene r i conosc iuta ,  a  date cond iz ion i ,  a i  medic i  d ipendent i  d i  s t rut ture pubbl i che ed in  
reg ime d i  esc lus iv i tà ,  che -  non potendo rendere a terz i  le  loro prestaz ion i  profess iona l i  -  hanno 
d i r i t to  ad un t rat tamento economico agg iunt ivo.  

Essa v iene r i conosc iuta ,  a  date cond iz ion i ,  a i  medic i  d ipendent i  d i  s t rut ture pubbl i che ed in  
reg ime d i  esc lus iv i tà ,  che -  non potendo rendere a terz i  le  loro prestaz ion i  profess iona l i  -  hanno 
d i r i t to  ad un t rat tamento economico agg iunt ivo.  

La d ispos iz ione c i ta ta ,  rubr icata "Esc lus iv i tà  de l  rapporto  d i  lavoro  de i  d i r igent i  de l  
ruo lo  san i tar io" ,  cos ì  d ispone:  "1.  I  d i r igent i  san i tar i ,  con rapporto d i  lavoro a tempo indeterminato 
o a tempo determinato,  con i  qua l i  s ia  s tato s t ipu lato i l  contrat to  d i  lavoro o un nuovo contrat to  d i  
lavoro in  data success iva a l  31 d icembre 1998,  nonché que l l i  che,  a l la  data d i  ent rata in  v igore de l  
presente decreto,  che modi f i ca  i l  decreto leg is la t ivo 30 d icembre 1992,  n .  502,  e  success ive 
modi f i caz ion i ,  abb iano optato per  l ' eserc iz io  de l l ' a t t iv i tà  l ibero profess iona le  in t ramurar ia ,  sono 
assogget tat i  a l  rapporto d i  lavoro esc lus ivo.  (…) 4.  I  sogget t i  d i  cu i  a i  commi 1,  2  e  3 possono optare,  
su r i ch iesta da presentare entro i l  30 novembre d i  c iascun anno,  per  i l  rapporto d i  lavoro non 
esc lus ivo,  con ef fet to  da l l '1genna io de l l ' anno success ivo.  Le reg ion i  hanno la  faco l tà  d i  s tab i l i re  una 
cadenza tempora le  p iù  breve.  I l  rapporto d i  lavoro esc lus ivo può essere r ipr i s t inato secondo le  
modal i tà  d i  cu i  a l  comma 2.  Co loro che mantengono una esc lus iv i tà  de l  rapporto non perdono i  
benef ic i  economic i  d i  cu i  a l  comma 5,  t rat tandos i  d i  indenni tà  d i  esc lus iv i tà  e  non d i  indenni tà  d i  
i r revers ib i l i tà .  La non esc lus iv i tà  de l  rapporto d i  lavoro non prec lude la  d i rez ione d i  s t rut ture sempl ic i  
e  complesse.  5 .  I  contrat t i  co l le t t iv i  d i  lavoro s tab i l i scono i l  t ra t tamento economico agg iunt ivo da 
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a t t r ibu i re  a i  d i r igent i  san i tar i  con rapporto d i  lavoro esc lus ivo a i  sens i  de l l ' a r t i co lo  1 ,  comma 12,  de l la  
legge 23 d icembre 1996,  n .  662,  ne i  l imi t i  de l le  r i sorse dest inate a l la  contrat taz ione co l let t iva" .  

La g iur i sprudenza d i  leg i t t imi tà  (Cass .  c iv . ,  Sez .  lav . ,  17/11/2017,  n .  27342) ha,  in  propos i to ,  
a f fermato che l ’ indenni tà  in  esame “cost i tu isce voce s t ipend ia le  agg iunt iva che r ient ra ne l  t rat tamento 
fondamenta le  e  va r i conosc iuta in  presenza de l la  opz ione d i  esc lus iv i tà”  

I l  suddet to t rat tamento economico è d isc ip l inato ne l  det tag l io  da l l ' a r t .  5  C.C.N.L .  8 .6 .2000 (I I  
b ienn io economico) ,  che f ra  l 'a l t ro  ind iv idua quat t ro categor ie  d i  benef ic iar i ,  s tab i lendo l 'ent i tà  
de l l ' emolumento per  c iascuna d i  ta l i  categor ie ,  che sono cost i tu i te  da:  d i r igent i  d i  s t rut tura 
complessa;  d i r igent i  con incar ico prev is to da l l ' a r t .  27 le t t .  b)  o  c)  de l  C.C.N.L .  8 .6 .2000 ed esper ienza 
profess iona le  ne l  SSN super iore a qu ind ic i  ann i ;  d i r igent i  con incar ico prev is to da l l ' a r t .  27 le t t .  b)  o  c)  
de l  C.C.N.L .  8 .6 .2000 ed esper ienza profess iona le  ne l  SSN f ra  c inque e qu ind ic i  ann i ;  d i r igent i  con 
esper ienza profess iona le  ne l  SSN s ino a c inque ann i .   

Per  inc iso,  l ’ e lencaz ione deg l i  incar ich i  contenuta ne l l ’ a r t .  27 C.C.N.L .  de l l ’8 .6.2000 è la  
seguente:  “a)  incar ico d i  d i rez ione d i  s t rut tura complessa.  Tra ess i  sono r i compres i  l ’ incar ico d i  
d i ret tore d i  d ipar t imento,  d i  d is t ret to  san i tar io  o d i  pres id io  ospeda l iero d i  cu i  a l  d . lgs .  502/1992;  b)  
incar ico d i  d i rez ione d i  s t rut tura sempl ice;  c)  incar ich i  d i  natura profess iona le  anche d i  a l ta  
spec ia l i zzaz ione,  d i  consu lenza,  d i  s tud io ,  e  r i cerca,  i spet t iv i ,  d i  ver i f i ca  e  d i  contro l lo .  d)  incar ich i  d i  
natura profess iona le  confer ib i l i  a i  d i r igent i  con meno d i  c inque ann i  d i  a t t iv i tà” .  Anche l 'a r t .  5  de l la  
par te  economica annessa a l  CCNL 98/2001 area san i tà  comparto pubbl i co d i r igenza non medica (norma 
ident ica ,  a  par te  g l i  import i  a  que l la  concernente la  d i r igenza medica) ,  a  sua vo l ta ,  cos ì  d ispone:  "1.  
In app l i caz ione d i  quanto prev is to da l la  norma d i  r inv io  contenuta ne l l ' a r t .  42,  CCNL 8.6.00,  con la  
presente c lauso la  v iene d isc ip l inata ,  a  decorrere da l l '1 .1 .00,  l ' indenni tà  per  l 'esc lus iv i tà  de l  rapporto 
de i  d i r igent i  de l  ruo lo  san i tar io .  

L ' indenni tà  d i  esc lus iv i tà ,  f i ssa e  r i cor rente,  è  cor r i sposta per  13 mens i l i tà .   
Essa  cost i tu isce  un  e lem ento  d is t in to  de l la  re tr ibuz ione  che  non  v iene  ca lco la to  a l  

f ine  de l la  determ inaz ione  de l  m onte  sa lar i  cu i  fanno  r i fe r im ento  g l i  increm ent i  
contrat tua l i ” .  (Tr ibuna le  d i  Bar i  –  sez .  Lavoro  -  sentenza  n .  3600/2018)   

Per  completezza s i  r i ch iama  ino l t re   la  d ispos iz ione ARAL  RAL_1553_ e EPNE 183 
Or ientament i  App l i cat iv i  che prec isano:   
a)      secondo le  rego le  genera l i ,  i l  persona le  in  comando,  e  per  tut ta  la  durata de l lo  s tesso,  d iventa 
d ipendente,  in  senso funz iona le  e  a  tut t i  g l i  e f fe t t i  de l l ’ ente ne l  qua le  presta ef fet t ivamente serv iz io;  
b)      ne l la  v igente d isc ip l ina contrat tua le  re la t iva a l  comparto Reg ion i-Autonomie Loca l i ,  non es is te ,  
a t tua lmente,  una autonoma e spec i f i ca  rego lamentaz ione de l l ’ i s t i tuto de l  comando;  
c)      per  la  rego lamentaz ione de l  t rat tamento economico occorre fare r i fer imento a l la  v igente 
leg is laz ione.  Infat t i ,  l ’ a r t .  70,  comma 12,  de l  D.Lgs.n.165/2001 d ispone che l ’ente che ut i l i zza i l  
datore d i  lavoro deve r imborsare a l l ’ ammin is t raz ione d i  appar tenenza de l  lavoratore g l i  oner i  re la t iv i  
a l  t ra t tamento fondamenta le .  C iò  vuo l  d i re  che l ’ente ut i l i zzatore,  comunque,  deve garant i re  a l  
d ipendente i l  t ra t tamento fondamenta le  in  god imento presso i l  suo ef fet t ivo datore d i  lavoro,  come 
determinato in  base a l  CCNL a lu i  d i ret tamente app l i cab i le ;  
d)     ana loga garanz ia  non è prev is ta  anche per  i l  t ra t tamento accessor io;  
e)      questo,  secondo una rego la  genera le  ormai  conso l idata ne l la  prass i  app l i cat iva ,  v iene 
corr i sposto a l  d ipendente da l l ’ ente presso i l  qua le  lo  s tesso rende la  sua prestaz ione.  In propos i to ,  
l ’ ente ut i l i zzatore app l i cherà,  a l  f ine d i  ev i tare s i tuaz ion i  d i  d ispar i tà  d i  t rat tamento t ra  lavorator i  
addet t i  a i  medes imi  compi t i ,  la  d isc ip l ina de l  t rat tamento accessor io  va levo le  per  tut t i  g l i  a l t r i  
lavorator i  in  serv iz io  presso lo  s tesso 
f )  ne l la  v igente d isc ip l ina contrat tua le  re la t iva a l  comparto Ent i  pubbl i c i  non economic i ,  non es is te ,  
a t tua lmente,  una autonoma e spec i f i ca  rego lamentaz ione de l l ’ i s t i tu to de l  comando;  
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g)  per tanto,  in  mater ia ,  occorre fare r i fer imento esc lus ivamente a l le  prev is ion i  leg is la t ive che 
at tua lmente d isc ip l inano la  mater ia .  In propos i to  s i  r i ch iama l ’a r t .  70,  comma 12,  de l  
D.Lgs.n.165/2001 che s i  l imi ta  a  d isporre  che l ’ente che ut i l i zza i l  lavoratore  deve  r im borsare  
a l l ’am m in is t raz ione  d i  appartenenza  de l lo  s tesso  g l i  oner i  re la t iv i  a l  t ra t tam ento  
fondam enta le .  In  base a ta le  prev is ione,  l ’ ente ut i l i zzatore comunque deve garant i re  a l  d ipendente i l  
t ra t tamento fondamenta le  in  god imento presso i l  suo ef fet t ivo datore d i  lavoro,  come determinato in  
base a l  CCNL a lu i  d i ret tamente app l i cab i le ;   L ’  ar t .   70,  comma 12,  de l  D.Lgs.n.165/2001 70,d ispone 
che:   “  In tut t i  i  cas i ,  anche se prev is t i  da normat ive spec ia l i ,  ne i  qua l i  ent i  pubbl i c i  ter r i tor ia l i ,  ent i  
pubb l i c i  non economic i  o  a l t re  ammin is t raz ion i  pubbl i che,  dotate d i  autonomia f inanz iar ia  sono tenute 
ad autor i zzare la  ut i l i zzaz ione da par te  d i  a l t re  pubbl i che ammin is t raz ion i  d i  propr io  persona le ,  in  
pos iz ione d i  comando,  d i  fuor i  ruo lo ,  o  in  a l t ra  ana loga pos iz ione,  l ' ammin is t raz ione che ut i l i zza i l  
persona le  r imborsa a l l ' ammin is t raz ione d i  appartenenza l 'onere re la t ivo a l  t rat tamento fondamenta le” .  
A l la  luce d i  questa d ispos iz ione  è  ut i le  ev idenz iare le  voc i  fondamenta l i  s t ipend ia l i  in  base a l   
Contrat to  co l le t t ivo naz iona le  d i  lavoro de l l ’ a rea san i tà  -  Tr ienn io 2016-2018 che a l l ’  Ar t .  83 
s tab i l i sce:  
St rut tura de l la  ret r ibuz ione 
1.  La s t rut tura de l la  ret r ibuz ione de i  d i r igent i  s i  compone de l le  seguent i  voc i :  
a)  t rat tamento fondamenta le:  
s t ipend io tabe l lare per  la  qua l i f i ca  d i r igenz ia le  comprens ivo de l l ’ indenni tà  in tegrat iva spec ia le  
cong lobata a i  sens i  de l l ’ a r t .  34 de l  C.C.N.L .  de l  3  novembre 2005 (Indenni tà  integrat iva spec ia le) ;  
ret r ibuz ione ind iv idua le  d i  anz ian i tà ,  ove acqu is i ta 
indenni tà  d i  spec i f i c i tà  medico-veter inar ia;  
ret r ibuz ione d i  pos iz ione d ’ incar ico par te  f i ssa;  
assegn i  persona l i ,  ove spet tant i ,  a i  sens i  de l le  v igent i  norme contrat tua l i ;  
indenni tà  d i  esc lus iv i tà  per  i  d i r igent i  con rapporto d i  lavoro esc lus ivo ove spet tante.  

Da l lo  s tud io  ef fet tuato in  mater ia  è  emerso che ta le  indenni tà  spet ta s icuramente a l  Dot t .  
Mont isc i ,  in  quanto essa è espressamente prev is ta  s ia  da i  CCNL de l  set tore  s ia  da l  D. lgs .  502 de l  30 
d icembre 1992 e success ive integraz ion i  e  modi f i caz ion i  ( testo agg iornato in  segu i to  a l l ’ ent rata in  
v igore de l la  Legge 8.11.2012 n.  189,  “R iord ino de l la  d isc ip l ina in  mater ia  San i tar ia” ,  in  par t i co lare 
l ’a r t .  15 quater) .  

I l  comando,  per tanto,  se s icuramente comporta l ’app l i cab i l i tà  a l  d ipendente ,  o l t re  a l la  
ret r ibuz ione fondamenta le  anche deg l i  i s t i tut i  propr i  de l  t rat tamento accessor io  -  secondo le  t ipo log ie ,  
g l i  import i  e  le  modal i tà-  prev is t i  da l la  contrat taz ione integrat iva de l l ’ ente r i cevente,  non impl ica 
anche l ’ inapp l i cab i l i tà  a l lo  s tesso de l le  rego le  contrat tua l i  che d isc ip l inano g l i  aspet t i  fondamenta l i  de l  
suo rapporto d i  lavoro e la  modi f i ca  de i  contenut i  de l  suo contrat to ind iv idua le .   

Infat t i ,  i l  lavoratore comandato resta sempre d ipendente de l l ’ ente cedente su l la  base de l  
contrat to  ind iv idua le  a  suo tempo st ipu lato,  anche se in  v i r tù  de l  comando i l  rapporto d i  lavoro s i  
svo lge presso l ’ente ut i l i zzatore.   

In sostanza,  i l  rapporto d i  lavoro or ig inar io  prosegue presso un nuovo datore d i  lavoro;  
I l  r i conosc imento de l l ’ indenni tà  d i  esc lus iv i tà ,  qua le  e lemento accessor io  per tanto,  presc inde 

da l la  s tab i l i tà  o  meno de l  rapporto d i  lavoro instaurato s ia  esso a tempo determinato e/o 
indeterminato,  in fat t i  ta le  indenni tà  è  corre la ta  a l l ’ esper ienza profess iona le  acqu is i ta .  

Stante quanto sopra r ipor tato,  corredato da l la  normat iva c i ta ta  sopra,  per  quanto at t iene ne l lo  
spec i f i co i l  caso de l  Dot t .  Mont isc i ,  lo  s tesso ha d i r i t to  senza t imore d i  sment i ta  a lcuna a l l ’ indenni tà  d i  
rapporto in  esc lus iva.  
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È  s tato ch iar i to  che,  i l  per iodo d i  serv iz io  svo l to  in  pos iz ione d i  comando è equ iparato a que l lo  
svo l to  ne l la  propr ia  ammin is t raz ione e,  per tanto,  va compreso ne l  computo de l l 'esper ienza 
profess iona le  ancorché non svo l to  spec i f i catamente ne l l 'Az ienda.   
   
         Avv.  Mat teo To la  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


